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1.1

1.2

Auftrag

Die Studierendenschaft der Ruhr—Umversntat Bochum (RUB) gliedert sich in
derzeit 46 Fachschaften. Der kleinsten Fachschatft sind etwa 20 Studierende
zugehorig, der grofiten Fachschaft etwa 3.800 Studierende. Auf der Grund-
lage von § 3 Abs. 1 Satz 3 bis 5 HWVO weist der Haushalt der Studieren-
denschaft fiir das Haushaltsjahr 2012/2013 jeder Fachschaft eine Grundzu-
weisung von 600 Euro je Semester zu, also insgesamt 1.200 Euro. Aus die-

“ser Grundzuweisung bestreiten die Fachschaften u.a. den Unterhalt jeweils

eines Biiros, Telefonkosten und Kosten flr Partys; viele Fachschaften ver-
wenden einen GroRteil der Grundzuweisung fir die Bezuschussung von
Erstsemesterfahrten. AuRerdem weist der Haushalt jeder Fachschaft Mittel
fir Fahrten in Hohe von bis zu 1.250 Euro zu.

Verschiedene grofiere Fachschaften duerten in jingster Vergangenheit Un-

‘verstandnis fiir die fehlende Beriicksichtigung der Zahl der den Fachschaften

zugehorenden Studierenden und verlangten eine entsprechende Anpassung
der Zuweisungen flr die Zukunft.
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1.3

2.2

2.3

Vor diesem Hintergrund bittet der Allgemeine Studievrendenausschuss (AStA)
der RUB um die Be’antwortung folgender Fragen:

—  Wiesind § 3 Abs. 1 Satz 3 bis 5 HWVO auszulegen?

—  Wie kénnte ein Modell aussehen, welches sich der Normgeber vorge-
stellt hat? ' :

Rechtsausfiihrungen

Rechtsgrundlage fiir die Zuweisungen an die Fachschaften ist § 3 Abs. 1
Satz 3 bis 5 der Haushalts- und Wirtschaftsflihnrungs-Verordnung der Studie-
rendenschaften NRW (HWVO NRW).

Verordnung Uber ‘die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Studierendenschaften der Universitdten, Fachhochschulen und
Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen vom 06.10.2005,
GV NRW 2005, 824.

Diese Norm lautet:

.[Der Haushaltsplan] hat Zuweisungen fiir die Fachschaften aus-
zuweisen, die nach Mallgabe der Einnahmen unverziiglich den
Fachschaften bereitzustellen sind. Bei der Festsetzung der Zuwei-
sungen sind die Aufgaben der einzelnen Fachschaften und die
Zahl ihrer Mitglieder ange‘meés‘en zu berticksichtigen. Die Zuwei-
sungen fiir die Fachschaften kénnen in der Weise erfolgen, dass
die Fachschaften iiber die Verwendung der Mittel selbst entschei-
den und diese selbst bewirtschaften (Selbstbewirtschaftungsmit-
tel).”

Damit folgt unmittélbar aus der HWVO NRW se'lbst, dass eine Mittelzuwei-
sung, die die Aufgaben der Fachschaften und/oder die Zahl ihrer Mitglieder '
unbericksichtigt lasst, den rechtlichen Vorgaben nicht entspricht.

Die Aufgaben der Fachschaften sind nicht ausdricklich gesetzlich normiert.

Allerdings dirften sie vor dem Hintergrund der allgemeinen Aufgaben der
Studierendenschaft, wie sie sich aus § 53 Abs. 2 Hochschulgesetz NRW (HG
NRW)

Gesetz Uiber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen -vom
31.10.2006, GV NRW 2006, 474. .

ergeben, die insoweit spezifischen Belange ihrer Mitglieder wahrzunehmen
haben.

Merschmeier, in: Leuze/Epping, HG NRW, Stand: 10. Erg.-Lfg. (Méarz
2011), § 56 HG NRW Rn. 3. '
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2.4

241

Dem entspricht die Bestimmung der Aufgaben der Fachschaften an der RUB
gemaR § 30 der Satzung der Studierendenschatt,

Neufassung der Satzung fiir die Studierendenschaft der Ruhr-Universitéat
Bochum vom 10.10.2004, Amtliche Bekanntmachung der Ruhr-Universi-
tat Bochum Nr. 554 vom 26.06.2004.

wonach sie die Interessen ihrer Mitglieder im Rahmen der Aufgaben der Stu-
dierendenschaft, wie sie sich aus den §§ 2 und 3 Satzung der Studierenden-
schaft ergeben, vertreten. Die Aufgaben der Fachschaften sind folglich de- -
ckungsgleich mit den Aufgaben der Studierendenschaft, beschrankt auf die
Mitglieder der jeweiligen Fachschaft.

In einem Verfahren betreffend den Haushalt der Studierendenschaft an der
Freien Universitat Berlin hat das Verwaltungsgericht Berlin entschieden, dass
die dortige Beschreibung der Aufgaben der Fachschaften eine Delegation ei-
nes Teils der Aufgaben der Studierendenschaft auf die Fachschaften darstel-
le. Daraus folge, dass auch fir die Fachschaften als Teil der Studierenden-
schaft im Umfang der ihnen Ubertragenen Aufgaben der Grundsatz der
Selbstverwaltung zum Tragen komme. Eine Aufgabenerledigung in diesem
Sinne durch die Fachschaften sei aber nur denkbar, wenn ihnen hierfiir die
entsprechende finanzielle Ausstattung gewéhrt wird. '

~ Vgl. VG Berlin, Beschl. v. 26.02.1999 —VG 2 A 66.98, juris-Rn. 19.
Zwar wies in dem dortigen Verfahren das Gericht allein den Standpunkt der

Studierendenschaft zuriick, sie sei befugt, ihre Mittel nur auf Antrag an die
Fachschaften zu vergeben, und bestétigte die Auffassung der Universitatslei- -

" tung, dass die Studierendenschaft verpflichtet sei, gesonderte Haushaltstitel

fur die Zuschiisse an die Fachschaften einzurichten. Gleichwohl lasst sich
den Ausfiihrungen des Gerichts die allgemeine Aussage entnehmen, dass
der Umfang der den Fachschaften tbertragenen Aufgaben den Umfang der
ihnen zustehenden finanziellen Ausstattung bestimmt.

Das weiterhin in § 3 Abs. 1 HWVO NRW normierte Erfordernis, die Zahl der
Mitglieder der Fachschaften zu berijcksichtigen, stellt eine spezielle Auspra-
gung des abgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips dar.

Die Studierendenschaften sind gesetzlich angeordnete Zwangsverbande der
jeweils an einer Hochschule eingeschriebenen Studierenden.

BVerwG, Urt. v. 13.12.1979 - 7 C 58.78, BVerwGE 59, 231, juris-

Rn. 10 f.; BVerwG, Urt. v. 12.05.1999 — 6 C 14.98, BVerwGE 109, 97,

juris-Rn. 13; VerfGH NRW, Urt. v. 25'.01.2000 —.2/98, NVwZ-RR 2000,
594, juris-Rn. 71.
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2.5

2.5.1

Die von den Studierenden erhobenen Geldleistungen sind Beitradge im abga-
benrechtlichen Sinne. Sie stellen die Gegenleistung fur einen Vorteil dar, den
sie aus der Mitgliedschaft in dem Zwangsverband ziehen. Dieser Vorteil ist
die Méglichkeit, die in ihrem Interesse liegenden Dienste der Studierenden-
schaft in Anspruch nehmen zu konnen.

BVerwG, Utt. v. 12'.05.1999 — 6 C 14.98, BVerwGE 109, 97, jUris—Rn. 38..
Nach dem abgabenrechtlichen Aquivalenzprinzip darf jedoch die H6he der

Beitrage nicht im Missverhaltnis zu dem Vorteil stehen, den sie abgelten sol-
len. Zudem durfen einzelne Mitglieder nicht im Verhaltnis zu anderen Mitglie-

“dern Ubermalig hoch belastet werden.

BVerwG, Urt. v. 12.05.1999 — 6 C 14.98,'BVerwGE 109, 97, juris-‘Rn. 40.

Spiegelbildlich hierzu darf ein von allen Mitgliedern in gleicher Hohe erhobe-
ner Beitrag nicht zu Gibermafigen Unterschieden in der Vorteilsgewahrung an
die Mitglieder filhren. Eine mitgliederunspezifische Mittelzuweisung bedingt
jedoch eine hohere Vorteilsgewahrung an die Mitglieder kleiner Fachschaften
als an die Mitglieder groRer Fachschaften. Mitglieder kleiner Fachschaften
miissen weniger um die Angebote der Fachschaften konkurrieren als Mitglie-
der groRer Fachschaften. Dies wird dem abgabenrechtlichen Aquivalenz-
prinzip nicht gerecht. ' '

Die Aufgaben der Fachschaften und der Zahl ihrer Mitglieder sind gemaf § 3
Abs. 1 HWVO NRW .=angemessen” zu berilcksichtigen. Weder die HWVO
NRW noch das HG NRW, das in seinem § 57 Abs. 2 Satz 2 die gesetzliche
Ermachtigung zum Erlass der HWVO NRW enthalt, geben Aufschluss Uber
die Begriff der ,Angemessenheit’; es handelt sich um einen unbestimmten
Rechtsbegriff, dessen Regelungsgehalt durch Auslegung zu ermitteln ist. Un-
ter Beriicksichtigung der vorstehenden Erwagungen in den Ziff. 2.3 und 2.4
scheint insoweit die Beachtung folgender Leitlinien angezeigt:

Die Studierendenschaft wird dartuber zu befinden haben, welche Tatigkeiten
die Fachschaften aus Sicht der Studierendenschaft erbringen mussen, um ih-
ren Auftrag gemafd § 30 Satzung der Studierendenschaft als erflllt anzuse-
hen. MaRstab hierfiir kdnnte eine Betrachtung der tatséchlichen Tatigkeiten
der Fachschaften z.B. der letzten funf Jahre sein, um so ein durchschnittli-
ches Tatigkeitssoll zu ermitteln. Waren nach Auffassung der Studierenden-
schaft diese tatsachlichen Téatigkeiten unzureichend, weil z.B. wesentliche
Teile des Aufgabenkatalogs des.§ 30 Satzung der Studierendenschaft unbe-
arbeitet geblieben sind, so kdnnte sie auch ein idealisiertes Tatigkeitssoll er-
mitteln. Dieses Soll bildet die Grundlage fiir die Bestimmung des grundsétzli-
chen Finanzbedarfs fur die Durchfiihrung der Fachschaftstatigkeit. Allerdings
ist es denkbar, dass sich dieser Finanzbedarf fachspezifisch unterscheidet,
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dass also fur Studierende einer Fachrichtung aufgrund der Art dieser Fach-
richtung mehr Mittel aufgewendet werden missen als fur Studierende einer

- anderen Fachrichtung; diese fachlichen Unterschiede waren ebenfalls zu be-

racksichtigen.

Es ist davon auszugehen, dass jéde Fachschaft einen mitgliederunabhéangi-

gen Sockelbetrag bendtigt, der zur Erfillung des Tatigkeitssolls erforderlich
ist. Hierzu sind insbesondere Kosten fiir die Finanzierung und den Unterhalt
des Organisationsapparats der Fachschaften zu zahlen, die ohne Ansehung
der Zahl der den Fachschaften zugehorenden Studierenden anfallen, also
z.B. Kosten fiir den Unterhalt ihrer Blrordume. Ebenso diirften dies Kosten
sein, die den Fachschaften im Rahmen der Pflege ihrer Beziehungen zu an- '

‘deren Fachschaften entstehen, z.B. durch Fahrten zu Bundesfachschaften-

tagungen, soweit sich die Teilnahme an diesen Fahrten auf das organisato-
risch erforderliche Maf} beschrankt, also z.B. durch dle Entsendung eines
oder zweier Mitglieder.

Es weiterhin davon auszugehen, dass die Fachschaften einen mitgliederab-
hangigen Betrag bendtigen, der mit steigender Mltgllederzahl ebenfalls an-

steigt. Allerdings ist hierbei zwischen linear und degressiv steigenden Kosten

zu unterscheiden. Linear steigen solche Kosten, die pro Kopf entstehen. Dies
sind insbesondere Reisekosten wie z.B. die Kosten fur Fahrten zu Bundes-
fachschaftentagungen,'soweitdie Zahl der teilnehmenden Mitglieder das or-
ganisatorisch erforderliche Mal} Ubersteigt, und die Kosten fur die Bezu-
schussung von Erstsemesterfahrten, aber auch z.B. Portokosten fir die Ver-

"sendung von Rundschreiben. Ein Teil der Tatigkeiten der Fachschaften hin- -

gegen durfte nur degressiv steigende Kosten auslésen, so z.B. Informations-
veranstaltungen, deren Finanzierungsaufwand bei groBen Fachschaften
zwar grundsétzlich grof3er ist als bei kleinen Fachschaften, die aber bspw.
1.000 Mitglieder gleichermaf3en bedienen kdnnen wie 2.000 Mitglieder.

Die den Fachschaften zugewiesenen Mitte!l sind Selbstbewirtschaftungsmittel
gemaR § 56 Abs. 2 HG NRW i.V.m. § 29 Abs. 4 Satz 1 Satzung der Studie-
rendenschaft. Vor diesem Hintergrund muss sich die Studierendenschaft auf
eine generalisierende Betrachtung der Art und des Umfangs der Tatigkeiten
der Fachschaften und infolgédessen auf eine Uberschlagsartige Ermittlung
des jeweiligen Finanzbedarfs beschranken. Hierbei kommt der Studieren-

- denschaft ein weiter Beurteilungsspielraum zu. Insbesondere kann sie. Mit--

gliederzahlen als Schwellenwerte benennen, bei denen der mitgliederunab-
hangige Sockelbetrag in einem bestimmten Mal3e ansteigt. Um die HOhe der
Zuweisungen nachvollziehbar zu machen, sind d|e Schritte zu ihrer Ermitt-

. lung zu dokumentieren.
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2.5.5

Klarstellend ist darauf hinzuweisen, dass die Ausiibung des der Studieren-
denschaft zustehenden Spielraums durchaus dazu fiihren kann, dass samitli-
che Fachschaften der Hohe nach identische Zuweisungen erhalten. Voraus-

- setzung hierfur ware, dass die Zahl der den Fachschaften zugehérenden

Mitglieder keinen oder einen nur unerheblichen Einfluss auf die Finanzaus-
stattung hat, die fur die Aufgabenerfillung der Fachschaften erforderlich ist.
RegelmiRig diirfte jedoch davon auszugehen sein, dass der Finanzbedarf
grof3er Fachschaften groRer ist als der Finanzbedarf kleiner Fachschaften.

Dr. Blatt
Rechtsanwalt -
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